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ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè òà ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â â ö³é öàðèí³. Îá´ðóíòîâàíî íå-
îáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîá-
ëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ õàðàêòå-
ðèñòèêè,  ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà ñôåðó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âçãëÿäû
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîøëûõ
ëåò â ýòîé îáëàñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþùåãî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Paper deals with the study of general questions about characteristics, the nature
and content of administrative and legal impact on the field of light industry. Taken into
account the views of local and foreign academics administrative law, the experience of
administrative influence of the state of previous years in this area has been analyzed.
The necessity of improving the system of state influence on the analysis of the existing
features in modern conditions of state control in the light industry of Ukraine is proved.

Keywords: administrative and legal impact in the field of light industry, public
relations, light industry, administrative and legal regulation.

Ðîçâèíåíà ïðîìèñëîâ³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Ðîçáóäîâà ïîòóæíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ä³ºâîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê òà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîìèñëîâîñò³
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âçàãàë³ òà ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çîêðåìà. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíàä äå-
ñÿòü ðîê³â àíàë³çóºòüñÿ òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ”.

Ñó÷àñí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàþòüñÿ â
óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ïîòðåáóþòü ïåðåõîäó â³ä ðåïðåñèâíî-ô³ñêàëüíîãî,
ïðèìóñîâîãî ³íñòðóìåíò³â äåðæàâè äî ïîãëÿä³â íà âïëèâ ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó ó âñ³õ íåîáõ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òà éîãî çàõîä³â áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Âåëèêå òåîðåòè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü
ðîáîòè òàêèõ â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðàâà, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ª.Â. Äîä³í, Þ.Ì. Äüîì³í, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âà-
ëîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ.

Òîìó ïðîàíàë³çóºìî äîñâ³ä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà çàóâàæèìî, ùî ëåãêà
ïðîìèñëîâ³ñòü òîãî ÷àñó íà÷åáòî ³ñíóâàëà ³ ïðîöâ³òàëà, äîêàç òîìó – íàÿâí³ñòü
ôàáðèê-ã³ãàíò³â, áóä³âë³ ÿêèõ çáåðåãëèñÿ äî íàøîãî ÷àñó, àëå ïðîäóêòè âèðîáíèöòâà
ðàäÿíñüê³ ëþäè íå âèêîðèñòîâóâàëè. Õî÷à ïàðò³ÿ ³ óðÿä ïîñò³éíî íàìàãàëèñÿ
åôåêòèâíî êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó, îäÿã, âçóòòÿ
òà ³íø³ âèðîáè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àñîðòèìåíò ïðîäóêö³¿ â ðàäÿíñüêèõ ìàãàçèíàõ
íå ìîãëè çàäîâîëüíèòè ïîïèò ïðîòÿãîì óñüîãî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Á³ëÿ ñåìè-
äåñÿòè â³äñîòê³â ôàñîí³â îäÿãó òà îáðàí³ ìîäåëüºðàìè ñòèëüîâ³ ð³øåííÿ ùîäî
îäÿãó òà âçóòòÿ áóëè çàñòàð³ëèìè. Íåð³äêî íàâ³òü íå âèñòà÷àëî áàãàòüîõ ïðåäìåò³â
ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, íå ðÿòóâàëè ñèòóàö³þ àòåëüº ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîøèòòÿ, ïàíóâàâ
äåô³öèò.

Íà òîé ÷àñ ïðàö³âíèêè Äåðæïëàíó íàìàãàëèñÿ ïðîðàõóâàòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ,
âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè ï³äâèùåíî¿ ñêëàäíîñò³, îïðàöüîâóþ÷è ïëàí âèðîáíèöòâà
îäÿãó òà âçóòòÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè ðàäÿíñüêèõ ëþäåé, ÿê ïðàâèëî,
ìàëè òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî ðîñòó. Ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, íà-
ìàãàëèñü âèçíà÷èòè ðåàëüíó ïîòðåáó ñïîæèâàííÿ îäÿãó ³ âçóòòÿ äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³ ìåòîä³â îáðîáêè äàíèõ ðàäÿíñüê³ ó÷åí³ íà òîé ÷àñ
ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî ð³âåíü âèòðàò íà îäÿã çá³ëüøóºòüñÿ äî ê³íöåâèõ ðå-
çóëüòàò³â ÷è ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ î÷³êó-
âàëîñÿ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ îäÿãó, ÿêå ïðèòàìàííå ïîòðåáàì ÷ëåí³â êîìóí³-
ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâ³äîìèì, ðîçóìíèì, êóëüòóðíèì òà çäîðîâèì. Ïðè öüîìó,
âñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ çíèêàëè. Âñ³ ðàäÿíñüê³ ãðîìàäÿíè â ì³ñòàõ
³ ñåëàõ ïîâèíí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòè ïðàêòè÷íî îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü îäÿãó ³
âçóòòÿ äî ïîâíîãî çíîñó. ² â³äïîâ³äíî, äî öüîãî ê³ëüê³ñíîãî ³äåàëó ñèñòåìè
âèðîáíèöòâà ³ ïðèéøîâ ÑÐÑÐ [1].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íøèìè ðåãëàìåíòîâàíèìè ìåòîäàìè òîãî ÷àñó áóëè
ïîñòàíîâè, óêàçè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà ³íñòðóêö³¿ ïàðò³¿ ³ óðÿäó, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèðîáíèöòâîì òêàíèí, îäÿãó ³ âçóòòÿ òîùî. Öå áóëà åïîõà òîòàëüíîãî äåðæàâíîãî
âïëèâó íà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ íå ò³ëüêè òà, çîêðåìà, íà âñ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîêàçàâ, ùî ³ç ñåðåäèíè
90-õ ðîê³â ñòàí ãàëóç³ ïîñë³äîâíî îö³íþâàâñÿ ÿê êðèòè÷íèé, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî â ê³íö³ 80-õ òà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, äåðæàâà ³íâåñòóâàëà êîøòè â òåõí³÷íå
ïåðåîñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ. Íà ïî÷àòêó ïåðåáóäîâè ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, çàëè-
øèâøèñü ïîçà ñôåðîþ óâàãè, ï³äòðèìêè òà âïëèâó âëàäè ³ äåðæàâè, ïî÷àëà çíè-
æóâàòè îáñÿãè âèðîáíèöòâà, òåìïè ðîçâèòêó íîâèõ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà ñòóï³íü
îíîâëåííÿ ïðîäóêò³â âèðîáíèöòâà, ïåðåïðîäàâàòè äîñòóïíå ³ ïðèâåçåíå â êðà¿íó
òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ äî Òóðå÷÷èíè ³ Êèòàþ, äå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïî÷àâñÿ áóì
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ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Öå áóâ ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ íåïðîçîðîãî,
íåêîíêóðåíòíîãî òà íåöèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ÷îâíèê³â òà êàðãî ïåðåâåçåíü. Âèæèâàòè
â òàêèõ óìîâàõ ï³äïðèºìñòâàì ãàëóç³ áóëî äóæå âàæêî, ï³ñëÿ ÷îãî ïî÷àëèñü õâèë³
ìàñîâîãî áàíêðóòñòâà ³ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.

Çîêðåìà ï³ñëÿ êðèçè 1998 ðîêó, ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ãàëóçü ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ äåìîíñòðóâàëà çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ÷åðåç åôåêò çàì³ùåííÿ ³ìïîðòó
òà ãðîøîâî¿ äåâàëüâàö³¿, à â íàñòóïí³ ðîêè ÷åðåç îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè
âîíà íå çìîãëà çàêð³ïèòè ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, òåìï çðîñòàííÿ
âèðîáíèöòâà âñ³õ âèä³â òêàíèí çíèçèâñÿ, ³ íàéá³ëüøå çíèæåííÿ â³äáóëîñÿ ãàëóçåé
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè æèòòÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ëþäèíè, à
ñàìå øâåéíî¿, òðèêîòàæíî¿ òà âçóòòºâî¿ ãàëóçåé. ² ò³ëüêè ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2005
ðîêó ïðîìèñëîâ³ñòü çì³íèëà òåíäåíö³þ äî ïàä³ííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³ äîñÿãëà
õîðîøèõ ðåçóëüòàò³â. Àëå ó 2007 ðîêó òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà
ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè íå ò³ëüêè ñïîâ³ëüíèëàñÿ, àëå íà îêðåìèé àñîð-
òèìåíò çíîâó íàáëèæàëàñü äî êðèòè÷íî¿. Íåñòàá³ëüíèé òà çèãçàãîïîä³áíèé ðîçâèòîê
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íå ò³ëüêè çà ðîêàìè, à ³ çà âèäàìè ïðîäóêö³¿ çóìîâëåíî
ð³çíèìè êîíüþêòóðíèìè ôàêòîðàìè ³, â ïåðøó ÷åðãó, ìîäíèìè òåíäåíö³ÿìè [1].

Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ ð³âåíü ³íâåñòóâàííÿ ó ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íèì. Òîìó íåäîñòàòíüî çá³ëüøóºòüñÿ ìàñøòàá âèðîá-
íèöòâà òà çàìàëî çàñâîþþòüñÿ åôåêòèâí³ äîñÿãíåííÿ ãàëóçåâî¿ íàóêè. Öå º áàð’ºðîì
ó ïîáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿêó íåîáõ³äíî ìàòè
äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê öå áóëî â
÷àñè Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó. ßêùî íå çì³íþâàòè ñèòóàö³þ, âîíà ìîæå ïðèâåñòè äî
äåãðàäàö³¿ íàóêîºìíèõ âèðîáíèöòâ, ïîäàëüøîãî ïàä³ííÿ îá’ºìó âèðîáíèöòâà, ³ ÿê
ðåçóëüòàò, äî ï³äñèëåííÿ òîâàðíî¿ òà ñòðàòåã³÷íî¿ çàëåæíîñòåé äåðæàâè â³ä çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í òà, ìîæëèâî, ùî íàéã³ðøå, ïîâíîãî çãîðòàííÿ ãàëóç³, ÿêà çàëèøèòüñÿ
ò³ëüêè ÿê ñèðîâèííèé äîäàòîê äî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äåðæàâà
ìàº ðåãóëþâàòè ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, óâîäÿ÷è â ä³þ íîâ³ çàêîíè, ïðàâîâ³
àêòè, ñòâîðþþ÷è òàê çâàíèé äåðæàâíèé âàæ³ëü, ÿêèé áóäå òðèìàòè ð³âíîâàãó.
Îòæå, òàê íàøà äåðæàâà âïëèâàòèìå íà åêîíîì³÷íó, ïðîìèñëîâó òà ñîö³àëüíó ïî-
ë³òèêó ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, ³ öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííî ñòèìóëþâàòè ðèíêîâó åêîíîì³êó, çàáåçïå-
÷óâàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì îáìåæåííÿì ³ ïîïåðåäæåííÿì
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âëàäè âëàñíèê³â, îñîáëèâî ìîíîïîë³ñò³â; ãàðàíòóâàòè çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ åêñïàíñ³¿.

Ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ó ïðîãíîçàõ, ïðîãðàìàõ,
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, ùî ñòàâèòü äåðæàâà, çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíå
âèð³øåííÿ ïîäâ³éíîãî çàâäàííÿ: ïîºäíàííÿ â ïðàâîâîìó æèòò³ ðèíêîâèõ çàñàä
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó äåðæàâà âæå
ñüîãîäí³ çàñòîñîâóº ïðàâîâó ñòðàòåã³þ òà òàêòèêó â òàêèõ äîêóìåíòàõ: Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó “Óêðà¿íà-2020” â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó
35/2015; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; Êîíöåïö³ÿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 916-Õ²V; ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 30 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 823 “Ïðî îäíîñòð³é ïîë³öåéñüêèõ”; Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹19-ð; Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
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ïðîãðàìè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó â³ä 17 ëèïíÿ 2013 ðîêó
¹ 603-ð.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, À. Ì. Äåíèñîâà ïðîïîíóº éîãî âèçíà÷àòè ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â ä³¿ ïðàâà
íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ
ñèñòåìè îá’ºêòèâíèõ (ïðàâîâèõ) òà ñóá’ºêòèâíèõ (ïñèõîëîã³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ,
ìîðàëüíèõ òîùî) åëåìåíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó òà
çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü [2].

Òàêèé âïëèâ ìîæå âèÿâëÿòèñü ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ñë³ä
ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèìè
îçíàêàìè ïðàâîâîãî âïëèâó, òàê ³ ñïåöèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ëèøå éîìó âëàñòè-
âîñòÿìè, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè “ïðàâîâèé âïëèâ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ”
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî òà ÷àñòêè. Öå çóìîâëåíî êîëîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âïëèâ öèõ äâîõ ïðîÿâ³â ïðàâà, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó. Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òàêèìè â³äíîñèíàìè âèçíà÷àþòüñÿ “ò³, ùî âèíèêàþòü:

– ó õîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì òà äåÿêèì ³íøèì íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

– ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì, à òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì ð³çíîìà-
í³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã;

– ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó
çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ;

– ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á” [3].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ º íàñë³äêîì ä³¿ ïðàâà íà
îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì
êîëîì ñóá’ºêò³â, íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ÿêèõ â³í âïëèâàº. Öå êîëî îêðåñëåíî
ðàìêàìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê äîðå÷íî çàçíà÷àº Þ.Ì. Ôðîëîâ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ð³çí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ [4].

Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè ô³çè÷íèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Öå îçíà÷àº,
ùî âïëèâ ìîæå áóòè çä³éñíåíèé øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ùîäî îá’ºêò³â, äî ÿêèõ â³í çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ³ìïåðàòèâíèì òàê ³ äèñïî-
çèòèâíèì øëÿõîì.

Âîäíî÷àñ çâåðíåìîñü äî ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà ëåãïðîìó â ð³çíèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ  ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, íà âèá³ð ï³äïðèºìöÿ öå çàçíà÷åíî
ó Çàêîí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” â³ä 07.02.1991 ¹ 698-XII, ó ñò. 6
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îêðåñëåí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ï³äïðèºìíèöòâà. (×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 ç³ çì³íàìè,
âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1987-III ( 1987-14 ) â³ä 21.09.2000) [5]. Â³äïîâ³äíèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöòâà, ó ðàç³,
êîëè öåé ïîðÿäîê ñïåö³àëüíèì  çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî, ï³äïðèºìåöü êå-
ðóºòüñÿ öèì Çàêîíîì ³ ñâî¿ì ñòàòóòîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ï³äïðèºìíèöòâà.
Òàê, ãëàâà 2 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè ó÷àñò³ äåðæàâè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Îêðåìèìè ñôåðàìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà º: áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü; á³ðæîâà ä³ÿëüí³ñòü; çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü; ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü; êîíêó-
ðåíö³ÿ; ðåêëàìà; ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â; ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü; ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ðî-
á³ò òà ïîñëóã; ³íø³ ñôåðè [6].

Íà íàøó äóìêó, ïðàêòè÷íî âñþ ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ îõîïëþº ï³ä-
ïðèºìíèöòâî ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ÷àñ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ï³äïðèºìíèöòâî” ïðèéíÿòî âèõîäèòè ñàìå ç éîãî òåîðåòè÷íîãî
þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, ÿêå ïîÿñíþº éîãî ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ñó÷àñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâîì ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîºäíóº åêîíîì³÷íó îñíîâó, ïðàâëÿ÷ó ïîë³òèêó, ð³âåíü òåõí³êè
é òåõíîëîã³¿, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³ííîñò³ ç³ ñòàíîì
þðèñïðóäåíö³¿ â Óêðà¿í³.

Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöòâà âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìíèöòâî â ÿêèõ íå
çàñòîñîâóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåíèìè âèìîãàìè äî áåçïåêè ðîá³ò òà  íåîáõ³äí³ñòþ
öåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ  Ðàäîþ  Óêðà¿íè.
(×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 3 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ï³äïðèºìíè-
öòâî” ¹ 304/95-ÂÐ â³ä 13.07.95 VIII [5], “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 02.03.2015 ¹ 222-VIII [7].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21.05.1997
¹ 280/97-ÂÐ [8] âñòàíîâëþº, ùî â³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, áóäóþòüñÿ íà çàñàäàõ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàíí³ âèêî-
íóþòü óñ³ ôóíêö³¿ âëàñíèêà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, òîáòî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ¿õ ìàéíîì,
ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàäè êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, âèçíà÷àþòü
ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ³í. Â³äíîñèíè ç
ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, áóäóþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ òà íà çàñàäàõ
ï³äêîíòðîëüíîñò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàêîíîì. Ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâíî-
âàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî
ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê íà òàêèõ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ïåðåäóñ³ì, ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ³í. [8].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì (ñò. 42). Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà
ðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé. Çàêîíîäàâñòâî
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çàêð³ïëþº åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îñíîâè ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðåìà ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿ òîùî[9].

Îñíîâíèìè çàñîáàìè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ º: äåðæàâíå çàìîâëåííÿ; ë³öåíçóâàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ;
ñåðòèô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ; çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â; ðåãóëþâàííÿ
ö³í ³ òàðèô³â; íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã; íàäàííÿ äîòàö³é,
êîìïåíñàö³é, ö³ëüîâèõ ³ííîâàö³é òà ñóáñèä³é.

Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ïîòðåáóº ãëèáîêèõ ïåðåòâîðåíü, çîêðåìà â ëåãê³é
ïðîìèñëîâîñò³. Â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâà âòðàòà â³ò÷èçíÿíèìè
âèðîáíèêàìè áàãàòüîõ ñåãìåíò³â âíóòð³øíüîãî ðèíêó òîâàð³â, ùî ïîâ’ÿçàíî íå
ëèøå ³ç âîºííèìè ä³ÿìè, à ³ ç³ çíà÷íèìè ñòðóêòóðíèìè äåôîðìàö³ÿìè â íàö³îíàëü-
í³é åêîíîì³ö³ òà íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ â³ä-
êðèòîñò³ åêîíîì³êè òà âñòóïó äî ÑÎÒ. Öå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà íå¿
[10].

Òàêèì ÷èíîì, â ö³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
ïèòàíü ùîäî õàðàêòåðèñòèêè òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³íïðàâà, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â ó ö³é ñôåð³. Ó íàñòóïí³é ÷àñòèí³
ñòàòò³ áóäå çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.
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